Доклад

о реализации государственной жилищной инспекцией Костромской области в 2023 году полномочий по региональному государственному жилищному контролю (надзору) за соблюдением требований к безопасной эксплуатации и техническому обслуживанию внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования, к содержанию вентиляционных и дымовых каналов

Уважаемый Игорь Евгеньевич!

Уважаемые коллеги!

Проблема безопасной эксплуатации внутридомового (внутриквартирного) газового оборудования (ВДГО) из года в год не теряет актуальности. Отсутствие надлежащего внимания к этой проблеме со стороны управляющих организаций, товариществ собственников жилья (далее – ТСЖ), организаций, оказывающих услуги и выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества, специализированных организаций, осуществляющих деятельность по техническому обслуживанию и ремонту внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования (далее – специализированные организации), организаций, осуществляющих деятельность по проверке состояния и функционирования дымовых и вентиляционных каналов, их очистке и ремонту приводит к отключениям подачи гражданам коммунальной услуга газоснабжения, а также различным несчастным случаям.
В целях обеспечения безопасной эксплуатации и техническому обслуживанию внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования, к содержанию вентиляционных и дымовых каналов администрацией Костромской области принято распоряжение 08.11.2021 № 277-ра «Об организации работы по профилактике и предупреждению аварий (инцидентов), возникающих в процессе использования газового оборудования жилых домов» (далее – распоряжение № 277-ра).

Поручения, данные государственной жилищной инспекции Костромской области (далее – инспекция) в рамках исполнения данного распоряжения, представлены на слайде.
СЛАЙД 1.

1) проводить мониторинг и ведение реестра организаций, осуществляющих техническое обслуживание, ремонт и техническое диагностирование газового оборудования жилых домов; 
2) при выявлении нарушений правил безопасного использования и содержания газового оборудования в жилых домах и при поступлении в актов проверок с указанием персонифицированных данных нарушителей, фактами выявленных нарушений принимать меры административного воздействия к нарушителям в соответствии с законодательством; 
3) осуществлять систематический контроль за исполнением законодательства по безопасной эксплуатации газового оборудования в жилых домах; 

4) организовать правовое информирование, в том числе посредством проведения семинаров (бесед, встреч) с представителями управляющих и иных организаций, собственников о необходимости соблюдения установленных Правилами пользования газом в части обеспечения безопасности при использовании и содержании внутридомового и внутриквартирного газового оборудования при предоставлении коммунальной услуги по газоснабжению, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 14.05.2013 № 410;

5) в случае поступления уведомления от специализированной и иной организации о наличии угрозы возникновения аварий, утечек газа или несчастного случая незамедлительно организовывать проверку указанных фактов, при наличии оснований выдавать предписание об устранении нарушений закона.

Также с 01.09.2023 вступили в силу изменения, внесенные Федеральным законом от 18.03.2023 № 71-ФЗ, постановлением Правительства Российской Федерации от 29.05.2023 № 859, касающиеся требований к обслуживанию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования и направленные на поддержание системы газоснабжения в многоквартирных и жилых домах в надлежащем состоянии, ее своевременное техническое обслуживание и ремонт, минимизацию угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций.

Отметим наиболее значимые изменения:
1. В предмет государственного жилищного надзора включены обязательные требования, установленные законодательством о газоснабжении в Российской Федерации, в том числе требования к безопасной эксплуатации и техническому обслуживанию внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования (далее – ВДГО и ВКГО), а также требований к содержанию относящихся к общему имуществу в многоквартирном доме вентиляционных и дымовых каналов.

2. Управляющие организации, ТСЖ в случае предоставления в многоквартирном доме коммунальной услуги газоснабжение обязаны заключить со специализированной организацией, договоры о техническом обслуживании и ремонте внутридомового газового оборудования в многоквартирном доме (если такое оборудование установлено). 
Статусом специализированной организации наделены только газораспределительные организации, осуществляющие транспортировку газа до места соединения сети газораспределения с газопроводом, входящим в состав внутридомового газового оборудования, а также осуществляющие деятельность по техническому обслуживанию и ремонту ВДГО и ВКГО.

3. Собственники и наниматели жилых помещений должны заключить со специализированной организацией договоры о техническом обслуживании ВКГО в многоквартирном доме; собственники жилых домов – договоры о техническом обслуживании ВДГО в жилом доме.

Договор о ВКГО в многоквартирном доме заключается с каждым собственником помещения и нанимателем жилого помещения в многоквартирном доме, если общим собранием собственников помещений не принято решение об определении лица, уполномоченного на заключение таких договоров.

4. Новые требования предусматривают, что техническое обслуживание и ремонт ВДГО и ВКГО в многоквартирном доме вправе осуществлять только одна специализированная организация.
5. В срок до 20.11.2023 должны внести обязанность по заключению со специализированной организацией договоров о техническом обслуживании и ремонте ВДГО:

ТСЖ в свои уставы;
управляющие организации в действующие договоры управления.

6. Минстроем России утверждены:

типовые формы договоров о техническом обслуживании и ремонте ВДГО и ВКГО (приказ от 29.05.2023 № 388/пр);

методические указания по расчету размера платы за техническое обслуживание внутриквартирного газового оборудования в многоквартирном доме, а также за техническое обслуживание внутридомового газового оборудования в жилом доме (приказ от 29.05.2023 № 387/пр).
7. Сроки действия и заключения договоров ВДГО и ВКГО представлены на слайде.

СЛАЙД 2.
1) договоры о техническом обслуживании внутридомового газового оборудования, заключенные собственниками жилых домов со специализированными организациями до 01.09.2023, действуют до их прекращения или расторжения.

2) договоры о техническом обслуживании внутриквартирного газового оборудования в многоквартирном доме, заключенные до 01.09.2023, действуют до их прекращения или расторжения, но не позднее 01.01.2024.

3) договоры о техническом обслуживании и ремонте внутридомового газового оборудования в многоквартирном доме, заключенные до 01.09.2023, должны быть приведены в соответствие с положениями ЖК РФ до 01.01.2024.

8. В минимальный перечень услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденный постановление Правительства Российской Федерации от 03.04.2013 № 290, включены перечень работ, выполняемых в целях надлежащего содержания дымовых и вентиляционных каналов в многоквартирных домах.

9. К лицензионным требованиям отнесено надлежащее содержание дымовых и вентиляционных каналов. Нарушение этого требования отнесено к грубым нарушениям.
10. Изменения, внесенные в Правила пользования газом в части обеспечения безопасности при использовании и содержании внутридомового и внутриквартирного газового оборудования при предоставлении коммунальной услуги по газоснабжению, утверждённые постановлением Правительства Российской Федерации от 14.05.2013 № 410:

1) ведена обязанность по размещению информация о проведении работ по проверке технического состояния, очистке и ремонту дымовых и вентиляционных каналов;

2) установлены сроки работ по техническому диагностированию газопроводов
3) скорректированы сроки работ в отношении дымовых и вентиляционных каналов
4) установлены требования к специализированной организации, 

5) порядок и условия заключения, исполнения и расчетов по договорам ВДГО и ВКГО, порядок и условия изменений и расторжения;

6) правила приостановления подачи газа;

7) минимальный перечень работ по техническому обслуживанию и ремонту газового оборудования.
Более подробно изменения представлены на слайде.
СЛАЙД 3.

1) Информация о проведении работ по проверке технического состояния, очистке и ремонту дымовых и вентиляционных каналов многоквартирных домов должна размещаться на официальных сайтах управляющих компаний и ТСЖ, а при непосредственном способе управления – на информационных стендах в местах общего пользования в многоквартирном доме.

2) Работы по техническому диагностированию газопроводов, входящих в состав газового оборудования, осуществляются в отношении газопроводов, отработавших сроки эксплуатации, установленные проектной документацией, а при их отсутствии – 30 лет со дня ввода газопровода в эксплуатацию.

3) Скорректированы сроки работ в отношении дымовых и вентиляционных каналов в процессе эксплуатации дымовых и вентиляционных каналов периодическая проверка проводится не реже 3 раз в год (в период с августа по сентябрь, с декабря по февраль, с апреля по июнь), при этом очередная проверка дымовых и вентиляционных каналов должна быть проведена не ранее чем в третьем месяце и не позднее чем в четвертом месяце после месяца проведения предыдущей проверки с обязательным уведомлением специализированной организации и заказчика либо его уполномоченных представителей.

С целью исполнения распоряжения № 277-ра, также изменений, внесенные Федеральных законом от 18.03.2023 № 71-ФЗ, постановлением Правительства Российской Федерации от 29.05.2023 № 859 инспекцией выполнены следующие мероприятия.
В целях информирования управляющих организаций, населения об изменениях указанного законодательства Инспекцией проводится соответствующая разъяснительная и информационная работа. В адрес руководителей управляющих организаций направлены информационные письма о необходимости проведения организационной работы по внесению изменений в уставные документы организаций, договора управления многоквартирным домом. Проведены обучающие вебинары, их материалы размещены в социальных сетях. При встречах с населением проводится разъяснительная работа.
16.10.2024 и.о. начальника инспекции сделан доклад на еженедельном совещании при губернаторе Костромской области «О результатах проведения плановых обследований дымовых и вентиляционных каналов при содержании ВДГО и ВКГО».
В декабре 2023 года инспекцией принято участие в совещании под руководством заместителя губернатора Костромской области И.Е. Малякина 21.12.2023 с участием представителей Администрации г. Костромы, правового управления администрации Костромской области, департамента строительства, жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Костромской области, ООО «Газпром газораспределение Кострома» вопросу «о принятии мер, направленных на восстановление газоснабжения в многоквартирных домах, в которых отсутствуют вентиляционные каналы, определении источника финансирования для выполнения работ по монтажу вентиляционных каналов, в том числе возмещении денежных средств собственниками жилья» по результатам которого администрации г. Костромы рекомендовано разработать муниципальную программу по оборудованию многоквартирных домов вентиляционными каналами на территории г. Костромы.

Инспекцией сформирован актуальный реестр объектов регионального государственного жилищного контроля (надзора), в том числе в сфере деятельности по безопасной эксплуатации и техническому обслуживанию внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования и содержанию относящихся к общему имуществу в многоквартирном доме вентиляционных и дымовых каналов.
По состоянию 01.01.2024 инспекцией включены в реестр:

2 специализированные организации;
14 организаций, осуществляющих деятельность по проверке состояния и функционирования дымовых и вентиляционных каналов, их очистке и ремонту.
Актуализация реестров осуществляется по мере поступления в инспекцию информации о контролируемых лицах.

В 2023 году инспекцией проведено 73 профилактических визита, в ходе которых контролируемым лицам разъясняются их обязанности в том числе по проверке состояния и функционирования дымовых и вентиляционных каналов, фиксации таких проверок в актах осмотра, а также их периодичность.
Аналогичные разъяснения будут даваться сотрудниками инспекции при осуществлении профилактических визитов в 2024 году и последующие годы.

В 2023 году в инспекцию поступило 279 обращений граждан об отключении газоснабжения, по результатам рассмотрения которых инспекцией проведено 118 контрольных (надзорных) мероприятий по соблюдению требований к безопасной эксплуатации и техническому обслуживанию внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования, к содержанию вентиляционных и дымовых каналов, по результатам которых выявлено 15 нарушений, выдано 15 предписаний и составлено 15 протоколов об административных правонарушениях.

Более подробно информация представлена на слайде.

СЛАЙД 4.

	Контрольные (надзорные мероприятия) по:

	соблюдению правил обеспечения безопасного использования и содержания внутридомового и внутриквартирного газового оборудования
	по отсутствия тяги в дымоходах или вентиляционных каналах
	проверке наличия договоров о техническом обслуживании и ремонте газового оборудования

	12
	70
	36

	Выявлено нарушений и выдано предписаний:

	за ненадлежащее содержание дымоходов или вентиляционных каналов
	за отсутствия договора о техническом обслуживании и ремонте газового оборудования

	14
	1

	Составлено протоколов об административных правонарушениях:

	в отношении должностных лиц
	в отношении юридических лиц

	12
	3


В 2024 году работы по контролю за соблюдением требований к безопасной эксплуатации и техническому обслуживанию внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования, к содержанию вентиляционных и дымовых каналов будет продолжена инспекцией.
Спасибо за внимание.
Емельянова Е.О.
